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साराांश – 

लद्दाख की स्वतंत्रता के पश्चात् लद्दाख के स्थानीय जनजाततयों ने छठी अनुसचूी की मागं जो वततमान भारतीय राजनीतत तथा संतवधान की दृतिकोण से 

अत्यंत महत्त्वपणूत प्रश्न ह।ै वर्त 2019 में लद्दाख को जम्म ूएवं कश्मीर राज्य से अलग कर एक कें द्र शातसत प्रदशे का दजात तदया गया तजसके पश्चात् क्षेत्र में 

संतवधान के छठी अनुसचूी के अंतगतत तवशेर् स्वततं्रता की मागं उठी जो वततमान राजनीतत के तवचार तवमशत का कें द्र बन चकुा ह।ै लद्दाख के क्षते्रीय 

जनजाततयों की मागं ह ैतक छठी अनुसचूी द्वारा उनकी संस्कृततक पहचान जनजातीय अतधकार और भतूम एवं प्रकृतत की सरुक्षा हो सकती ह।ै परन्त ुयहा ं

सवाल मात्र उनकी संस्कृततक पहचान की नहीं बतकक राष्ट्रीय एकता कें द्र राज्य संबंध तथा लोकतातंत्रक संतलुन जडुी ह ैअतः यह शोध पत्र इस प्रश्न के 

अध्ययन पर बल दगेा तक क्या लद्दाख को छठी अनुसचूी में रखना भारतीय संघवाद और भारतीय एकता के दृतिकोण से उतचत होगा? इस शोध पत्र के 

अंतगतत हम लद्दाख की प्रशासतनक पषृ्ठभतूम, छठी अनुसचूी की मागं का वास्ततवक कारण राष्ट्रीय एकता और क्षत्रीय स्वायत्तता के मध्य 

संतुलन का अध्ययन करेंगे।  अध्ययन का तनष्ट्कर्त ह ैतक लद्दाख में छठी अनुसचूी की मागं को केवल प्रशासतनक अतधकारों की मांग के रूप में नहीं, 

बतकक स्थानीय पहचान, लोकतांतत्रक भागीदारी, भतूम एवं संसाधनों की सरुक्षा तथा क्षेत्रीय आकाकं्षाओ ंकी व्यापक अतभव्यति के रूप में समझना 

चातहए। इसका समाधान व्यापक परामशत, स्थानीय समदुायों की प्रभावी भागीदारी और कें द्र तथा स्थानीय संस्थाओ ंके बीच स्पि अतधकार-तवभाजन के 

आधार पर तकया जाना अतधक उपयिु होगा। ऐसी संततुलत व्यवस्था लद्दाख की तवतशि पहचान और स्थानीय तहतों की रक्षा करत ेहएु राष्ट्रीय एकता 

एवं सरुक्षा को भी सदुृढ़ कर सकती ह।ै  

महत्त्वपूर्ण शब्द-  हम इस शोध पत्र के अंतर्गत निम्िनिनित महत्वपरू्ग शब्दों को दिेेंर् े– क्षत्रीय स्वायत्तता, संघवाद, छठी अिुसचूी, जिजानतयों एवं 

उिकी संस्कृनतक, प्रशासनिक व्यवस्था, राष्ट्रीय एकता, िोकततं्र ।  
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प्रस्तावना (Introduction) 

िद्दाि भारत का एक सामररक, भौर्ोनिक एवं सांस्कृनतक दृनि से अत्यंत महत्त्वपरू्ग नहमाियी क्षेत्र ह,ै नजसकी नवनशि जिजातीय संरचिा, परंपरार्त 

जीवि-पद्धनत तथा प्राकृनतक संसाधि इसे नवशेष पहचाि प्रदाि करत ेहैं। भारतीय संघीय व्यवस्था में क्षते्रीय नवनवधताओ ंऔर राष्ट्रीय एकता के मध्य 
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संतुिि स्थानपत करिा सदवै एक महत्त्वपरू्ग संवैधानिक चिुौती रही ह।ै वषग 2019 में जम्म-ूकश्मीर पिुर्गठि अनधनियम के अंतर्गत िद्दाि को जम्म-ू

कश्मीर से पथृक करके नििा नवधािसभा वािा कें द्रशानसत प्रदशे ििाया र्या। इस प्रशासनिक पररवतगि के पश्चात ्स्थािीय समदुायों में राजिीनतक 

प्रनतनिनधत्व, भनूम अनधकारों, सांस्कृनतक पहचाि तथा प्राकृनतक संसाधिों के संरक्षर् को िेकर नचंताएँ िढ़़ीं। पररर्ामस्वरूप भारतीय संनवधाि की 

छठी अिुसचूी के अंतर्गत नवशेष संवैधानिक संरक्षर् एवं स्थािीय स्वायत्तता की मारं् प्रमिुता से उभरी। इस मांर् का उद्देश्य केवि प्रशासनिक अनधकार 

प्राप्त करिा िह़ीं, िनकक जिजातीय नहतों की सरुक्षा, िोकतानंत्रक सहभानर्ता तथा क्षते्रीय नवकास में स्थािीय समदुायों की प्रभावी भनूमका सनुिनश्चत 

करिा भी ह।ै तथानप िद्दाि की संवेदिशीि सीमावती नस्थनत के कारर् यह नवषय राष्ट्रीय सरुक्षा, भारतीय संघवाद तथा कें द्र-क्षेत्रीय संिंधों से भी जडु़ 

जाता ह।ै प्रस्ततु शोधपत्र में छठी अिुसचूी की मांर् की ऐनतहानसक एवं संवैधानिक पषृ्ठभनूम, उसके प्रमिु कारर्ों तथा संभानवत प्रभावों का 

आिोचिात्मक अध्ययि करत ेहएु स्थािीय स्वायत्तता, पयागवरर् संरक्षर् और राष्ट्रीय एकता के मध्य संतुिि स्थानपत करिे की संभाविाओ ंका 

नवशे्लषर् नकया र्या ह।ै 

शोध प्रश्न –   

1. िद्दाि में छठी अिुसचूी की मारं् के प्रमिु कारर् क्या हैं?  

2. कें द्रशानसत प्रदशे ििि ेके िाद िद्दाि के स्थािीय समदुायों की राजिीनतक एवं प्रशासनिक आकाकं्षाओ ंमें क्या पररवतगि आया ह?ै  

3. छठी अिुसचूी िद्दाि की भनूम, संस्कृनत, पयागवरर् एवं जिजातीय पहचाि की सरुक्षा में नकस प्रकार सहायक हो सकती ह?ै  

4. िद्दाि को अनधक स्वायत्तता प्रदाि करिे और राष्ट्रीय एकता एवं सरुक्षा के िीच संतुिि नकस प्रकार स्थानपत नकया जा सकता ह?ै  

लद्दाख की सामासजक-साांस्कृसतक एवां जनजातीय सांरचना-   

िद्दाि भारत के नहमाियी क्षेत्र में नस्थत एक नवनशि सामानजक एवं सासं्कृनतक क्षते्र ह,ै नजसकी भौर्ोनिक पररनस्थनतयों के साथ-साथ इसकी सामानजक 

संरचिा भी इसे दशे के अन्य क्षते्रों से अिर् पहचाि प्रदाि करती ह।ै यहां का समाज नवनभन्ि धानमगक, भाषाई एवं जिजातीय समदुायों से नमिकर ििा 

ह।ै िद्दाि की सामानजक संरचिा में िेह तथा कारनर्ि क्षेत्रों की अपिी नवनशि सामानजक एवं सांस्कृनतक नवशेषताए ंनदिाई दतेी हैं। यहा ंके स्थािीय 

समदुायों का जीवि िंिे समय से पवगतीय पयागवरर्, सीनमत प्राकृनतक संसाधिों तथा स्थािीय परंपराओ ंके साथ र्हरे रूप से जडु़ा रहा ह।ै इसी कारर् 

भनूम, जि, चरार्ाह, प्राकृनतक संसाधि एवं पयागवरर् का संरक्षर् केवि आनथगक नवषय िह़ीं, िनकक स्थािीय समाज की जीवि-पद्धनत और सांस्कृनतक 

पहचाि से भी जडु़ा हुआ ह।ै िद्दाि के स्थािीय समदुायों की सांस्कृनतक पहचाि उिकी पारंपररक जीवि-शैिी, रीनत-ररवाजों, धानमगक परंपराओ,ं 

सामानजक संस्थाओ ंतथा स्थािीय ज्ञाि-व्यवस्था में नदिाई दतेी ह ै 

“िद्दाि की सामानजक संरचिा में िेह तथा कारनर्ि क्षेत्रों की अपिी नवनशि सामानजक एवं सांस्कृनतक नवशेषताए ंनदिाई दतेी हैं। 2011 की जिर्र्िा 

के अिुसार तत्कािीि िेह नजि ेमें अिुसनूचत जिजानतयों की आिादी 95,857 थी, जो नजि ेकी कुि आिादी का िर्भर् 71.81 प्रनतशत थी। 

{{1}}  

 कठोर भौर्ोनिक एवं जिवाय ुपररनस्थनतयों के कारर् यहा ंके समदुायों िे प्राकृनतक संसाधिों के उपयोर् और संरक्षर् के निए िंिे समय में अिेक 

स्थािीय परंपराएं नवकनसत की हैं। इसनिए नवकास की ऐसी प्रनिया, नजसमें स्थािीय समदुायों की भार्ीदारी सीनमत हो अथवा भनूम एवं प्राकृनतक 

संसाधिों के उपयोर् से संिंनधत निर्गय स्थािीय पररनस्थनतयों को ध्याि में रिे नििा निए जाएं, उिके िीच अपिी सांस्कृनतक पहचाि एवं जीवि-पद्धनत 

के संिंध में नचंता उत्पन्ि कर सकती ह।ैिद्दाि की जिजातीय संरचिा इस प्रश्न को और अनधक महत्वपरू्ग ििाती ह।ै “जिजातीय समदुायों के निए 

भनूम केवि संपनत्त का साधि िह़ीं होती, िनकक वह उिकी सामानजक, आनथगक एवं सांस्कृनतक व्यवस्था का आधार भी होती ह।ै िद्दाि के संदभग में 

भनूम, जि, चरार्ाह एवं अन्य प्राकृनतक संसाधि स्थािीय समदुायों की आजीनवका तथा पारंपररक जीवि-पद्धनत से र्हराई से जडेु़ हुए हैं। इसनिए इि 
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संसाधिों के उपयोर् और संरक्षर् से संिंनधत निर्गयों में स्थािीय समदुायों की भार्ीदारी महत्वपरू्ग हो जाती ह।ै िाहरी हस्तक्षेप, अनियोनजत नवकास 

एवं पयगटि के नवस्तार से भनूम और प्राकृनतक संसाधिों पर िढ़त ेदिाव को स्थािीय समदुाय अपिी सांस्कृनतक पहचाि और सामानजक सरुक्षा से भी 

जोड़ते हैं”{{2}}  

वषग 2019 में कें द्रशानसत प्रदशे का दजाग प्राप्त होि ेके िाद िद्दाि में स्थािीय राजिीनतक एवं सामानजक संर्ठिों द्वारा इस िात पर नवशेष िि नदया र्या 

नक क्षते्र के नवकास से संिंनधत िीनतयों एवं प्रशासनिक निर्गयों में स्थािीय िोर्ों की पयागप्त भार्ीदारी सनुिनश्चत की जाए। आपके िेि में भी यह उकिेि 

ह ैनक कें द्रशानसत प्रदशे ििि ेके िाद स्थािीय समदुायों के िीच भनूम, संसाधिों और सांस्कृनतक पहचाि से संिंनधत नचंताए ंअनधक प्रमिुता से सामिे 

आई ंऔर इसी पषृ्ठभनूम में छठी अिुसचूी के अंतर्गत संवैधानिक सरुक्षा की मारं् िे व्यापक रूप ग्रहर् नकया। इस प्रकार िद्दाि में छठी अिुसचूी की 

मांर् को केवि प्रशासनिक अनधकारों के नवस्तार की मारं् के रूप में िह़ीं दिेा जा सकता। इसके पीछे स्थािीय पहचाि, सांस्कृनतक संरक्षर्, भनूम एवं 

प्राकृनतक संसाधिों पर स्थािीय नियंत्रर् तथा निर्गय-निमागर् में जिभार्ीदारी जैसे व्यापक प्रश्न जडेु़ हुए हैं। यही कारर् ह ैनक िद्दाि की छठी अिुसचूी 

की मांर् को समझिे के निए वहां की सामानजक-सांस्कृनतक एवं जिजातीय संरचिा को समझिा आवश्यक ह।ै यह संरचिा इस िात को स्पि करती ह ै

नक स्थािीय स्वायत्तता की मांर् केवि राजिीनतक सत्ता के नवकें द्रीकरर् से संिंनधत िह़ीं ह,ै िनकक यह स्थािीय समाज की पहचाि और उसके पारंपररक 

जीवि के संरक्षर् से भी जडु़ी हुई ह।ै  

लद्दाख की प्रशाससनक एवां सांवैधासनक पृष्ठभसूम-   

भारतीय संनवधाि ि ेसंघवाद व्यवस्था को अपिाया जो अत्यंत जनटि राजिीनतक संरचिा हैं। नजसमें क्षेत्रीय सांस्कृनतक नवनवधता और राष्ट्रीय एकता 

के मध्य निरंतर असंतिुि ििा रहता ह ैजैसे की आय जािते हैं नक िद्दाि भौर्ोनिक दृनि से संवेदिशीि, तथा सांस्कृनतक रूप से जिजातीय िहिु 

क्षेत्र हैं। जिजानतयाँ अपिी संस्कृनत की सरुक्षा हते ुयाता परू्ग राज्य के दजे की मारं् कर रही या तो संनवधाि के छठी अिुसचूी के अंतर्गत नवशेष स्वतंत्रता 

की मारं् कर रह ेतानक वे अपि ेक्षते्र की प्रशासनिक व्यवस्था को अपिी संस्कृनत के अिुसार सनुिनश्चत कर सकें । वतगमाि के कें द्र शानसत प्रदशे में सीनमत 

नवधायी अनधकार होि ेके कारर् स्थािीय स्तर पर िीनत निमागर् और प्रशासनिक निर्गयों में जिता की भार्ीदारी कम मािी जाती ह ैइसीनिए िद्दाि की 

क्षेत्रीय जिजानतयों िे अपिी सरुक्षा को ध्याि दतेे हुए सरकार से छठी अिुसचूी की मांर् की।िद्दाि छठी अिुसचूी की मांर् की यनद पषृ्ठभनूम दिेा जाए 

तो वह कुछ इस प्रकार ह ै- राजा हरर नसंह द्वारा भारत नविय पर हस्ताक्षर में पश्चात 1947 में िद्दाि भारत म ेनविय होि ेके पश्चात जम्म-ूकश्मीर का 

नहस्सा ििा िद्दाि िर्भर् 70 साि जम्म-ूकश्मीर कश्मीर राज्य का नहस्सा रहा। 5 अर्स्त 2019 को संसद द्वारा पाररत जम्म ूऔर कश्मीर पिुर्गठि 

अनधनियम 2019 के तहत पवूगवती जम्म ूऔर कश्मीर दोिो को अिर्-अिर् दो कें द्र शानसत प्रदशे ििा नदया र्या।  

• जम्मू और जम्मू कश्मीर (सवधानसभा ससहत)  

• लद्दाख (सबना सवधानसभा)  

31 Oct 2019 से िद्दाि एक पथृक कें द्र शानसत प्रदशे िि र्या। क्योनक िद्दाि नििा नवधािसभा वािा कें द्र शानसत प्रदशे ििा इसनिए वहां राष्ट्रपनत 

के प्रनतनिनध उपराज्यपाि को ििाया र्या। भारत में संघवाद व्यवस्था को दिेा जाए तो उसमें राज्यों को कें द्र शानसत प्रदशेों की तिुिा में अनधक 

नवधायी और कायगकारी स्वायत्ता प्राप्त होती ह ैजिनक कें द्र शानसत प्रदशेों में शनियां कें द्र सरकार के पास रहती ह।ै‘’{(3)}  

इस प्रकार जि िद्दाि नििा नवधािसभा वािा कें द्र शानसत राज्य ििा ति वहां  का शासि हो र्या नजसमें वहां की स्थािीय जानत एवं जिजातीय का 

प्रनतनिनधत्व सीनमत हो र्या क्योनक िद्दाि एक जिजातीय िहिु क्षेत्र मािा जाता ह ैअतः वहां की जिजानतयों  िे अिुभव नकया नक स्थािीय 

प्रनतनिनधत्व सीनमत होिे के कारर् उसकी संस्कृनत पर अनधक प्रभाव पर पड़ा या उिकी संस्कृनत िि कर दी जाएर्ी इसी भय के कारर् यही से स्वायत्ता 

एवं संवैधानिक सरुक्षा की मारं् उठी। “िद्दाि को 2019 में नििा नवधािसभा वािा कें द्र शानसत प्रदशे घोनषत नकए जािे के िाद स्थािीय निकायों और 
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जिता की प्रत्यक्ष भार्ीदारी सीनमत हो र्यी इससे राजिीनतक स्वायत्ता की कमी ि ेराज्यत्व और उठी अिसुचूी जैसी संवैधानिक सरुक्षा की मांर् को िि 

नदया”{(4)}  

छठी अनुसूची का सांवैधासनक स्वरूप एवां लद्दाख में इसकी प्रासांसगकता  

भारतीय संनवधाि में जिजातीय समदुायों की नवनशि सामानजक-सांस्कृनतक पहचाि, उिकी शासि-व्यवस्था तथा भनूम अनधकारों की रक्षा हते ुनवशेष 

संवैधानिक प्रयास नकया र्या तानक ये भारतीय समाज में संतुि रह सकें  और अिर्ाव की मांर् ि करें। इन्ही प्रावधािों को ध्याि में रिते हएु छठी 

अिुसचूी का निमागर् नकया र्या जो मखु्यता: पवूोत्तर भारत के जिजातीय क्षते्रों को स्वायत्तता प्रदाि करती हैं। छठी अिुसचूी एक प्रकार संवैधानिक 

स्वायत्त शासि व्यवस्था ह ैनजसके माध्यम से जिजातीय क्षेत्रों को सीनमत नवधायी, कायगकारी और न्यानयक अनधकार प्रदाि नकया र्या हैं। छठी अिुसचूी 

में शानमि क्षेत्र को निम्िनिनित स्वतंत्रता प्रदाि की जाती ह-ै  

• नजिा स्तर पर काििू ििाि ेकी शनियां  

• अपिे नियमािुसार प्रशासि चिाि ेका अनधकार  

• परंपरार्त रीनत ररवाजों के अिुसार न्याय दिे ेका अनधकार  

• कर िर्ािे तथा राजस्व एकत्र करि ेका अनधकार  

• भनूम एवं संसाधिों पर स्थािीय नियंत्रर्।  

लद्दाख में छठी अनुसूची की माांग का उद्भव एवां राजनीसतक आांदोलन-   

2019 में जम्म-ूकश्मीर पिुर्गठि आयोर् के तहत िद्दाि को एक अिर् कें द्र शानसत प्रदशे का दजाग नदया र्या। प्रारंभ में िद्दाि के िर्भर् सभी िार्ररक 

समाज मे इस िदिाव का स्वार्त क्योनक उिको िर् रहा था कह़ीं िा कह़ीं यह िदिाव उिको नवकास की ओर िे जाएर्ी परंतु कह़ीं िा कह़ीं नकन्ही 

कारर्ों से उन्होंि ेअिुभव नकया नक कें द्र शानसत प्रदशे ििि ेके िाद स्थािीय िोर्ों को भनूम, संसाधि और सांस्कृनतक पर िाहरी हस्तक्षपे िढ़ रहा ह ै

इसी कारर् िद्दाि के नवनभन्ि राजिीनतक और सामानजक संर्ठिों िे संनवधाि की Sixth Schedule of the constitution of India के तहत नवशेष 

संवैधानिक सरुक्षा की मांर्  उठािी शरुू की।यही िही िद्दाि में छठी अिुसचूी की मांर् केवि एक राजिीनतक मदु्दा िही रहा र्या िनकक यह एक 

व्यापक सामानजक आंदोिि का रूप ि ेचकुा ह।ै “इस आंदोिि का ितेतृ्व मखु्य रूप से दो प्रमिु संर्ठिों Leh Apex body (LAB) और Kargil 

Democratic Alliance (KDA) द्वारा नकया जा रहा ह।ै जो स्थािीय िोर्ों की भनूम संस्कृनत और जिजातीय पहचाि की रक्षा के निए छठी अिुसचूी 

के प्रावधाि िार् ूकरिे की मारं् कर रह ेहैं।{(5)}  

 लद्दाख की प्रमुख राजनीसतक माांगें एवां भारत सरकार का दृसिकोर्-  

2023 के िाद के वर्ों में यह आंदोिि और अनधक संर्नठत और व्यापक रूप में सामिे आया िद्दाि के िेताओ,ं छात्रों, सामानजक कायगकतागओ ंऔर 

िार्ररक संर्ठिों ि ेसंयिु रूप से नवरोध प्रदशगि धरिा और रैनियों का आयोजि नकया। इस प्रकार िद्दाि में छठी अिुसचूी की मारं्  एक महत्वपरू्ग 

राजिीनतक और सामानजक आंदोिि के रूप में उभरी ह।ै िद्दाि का यह आंदोिि भारत की संघीय व्यवस्था की दृढ़ता को दशागि ेका कायग कर रहा।भिे 

ही छठी अिुसचूी की मारं् अर्स्त 2019 से चि रही परंतु अभी तक भारत सरकार की ओर से इस पर परूी तरह से अंनतम निर्गय िही निया र्या ह।ै 

इसके कई कारर् जो उिके द्वारा कई अवसरों पर स्पि नकया र्या नक िद्दाि म ेपहि ेसे ही ऐसे कई संर्ठि प्रचनित ह ैनजिका मखु्य उद्देश्य वहां की 

स्थािीय संस्कृनत, भनूम का संरक्षर् करिा ह ैनजसमे से प्रमिु ह ैHill Development Council (िेह और करनर्ि)। और इसी संदभग में कें द्र सरकार 

का कहिा ह ैनक िद्दाि के नवषय में जो भी निर्गय निया जाएर्ा वह सभी महत्वपरू्ग निंदओु ंको ध्याि में रििे के िाद निया जाएर्ा। इसी मारं् के तहत 
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भारत सरकार ि ेनदसंिर 2023 में र्हृ मंत्रािय की अध्यक्षता में िद्दाि के प्रनतनिनधयों के साथ िैठक की। इस िैठक में Leh Apex Body और 

Kargil Democratic Alliance के प्रनतनिनधयों िे सरकार के समक्ष अपिी प्रमिु को रिा।       

• छठी अनुसूची की माांग   

• राज्य का दजाण देने की माांग   

• अलग लोक सेवा आयोग बनाने की माांग   

• सांसद में प्रसतसनसधत्व बनाने की माांग        

  इस प्रकार भारत सरकार ि ेिद्दाि की नवशेष पररनस्थनतयों को स्वीकर नकया ह ैऔर स्थािीय प्रनतनिनधयों के संवाद जारी रिे हुए ह ैपरंतु छठी अिुसचूी 

िार् ूकरि ेका कोई अंनतम निर्गय िह़ीं नकया र्या। “इसके अनतररि, सरकार ि ेयह भी स्पि नकया ह ैनक िद्दाि की सामररक नस्थनत और समवती क्षते्र 

होि ेके कारर् वहाॅ ॅ ंकी प्रशासनिक व्यवस्था में नकसी भी पररवतगि को राष्ट्रीय सरुक्षा और प्रशासनिक के संदभग में दिेिा आवश्यक ह।ै इस कारर् 

सरकार तरंुत निर्गय िेि ेके िजाय संवाद और सहमनत की प्रनिया को प्राथनमकता दी ह।ै {(4)}  

लद्दाख में छठी अनुसूची लाग ूहोने के सांभासवत प्रभाव- हािानंक यनद िात की जाए िद्दाि में छठी अिुसचूी िार् ूकरिे के िाद की नस्थनत की 

तो इसका प्रभाव केवि प्रशासनिक व्यवस्था तक सीनमत िह़ीं रहरे्ी िनकक सामानजक, सांस्कृनतक, आनथगक और पयागवरर्ीय क्षेत्रो पर भी व्यापक रूप 

से पडे़र्ा। इसके अनतररि िद्दाि में छठी अिुसचूी िार् ूकरि ेके कुछ िकारात्मक प्रभाव भी शानमि हैं।  

 सकारात्मक प्रभाव-        

• छठी अिुसचूी िार् ूकरि ेसे नजिा पररषदों को अनधक अनधकार नमि सकता ह ैइि अनधकारों का प्रयोर् कर नजिा पररषद अपिी संस्कृनत 

भनूम तथा पयागवरर् का संरक्षर् कर सकते हैं। इससे आधनुिक नवकास के साथ सांस्कृनतक नवरासत भी सरुनक्षत रहरे्ी।   

• िद्दाि की अनधकांश आिादी जिजातीय समदुायों की ह ैछठी अिुसचूी के माध्यम से उन्हें प्रशासनिक में मांर्  ििे ेका अनधक अवसर प्राप्त 

होर्ा नजससे वे अपिी प्रजानतयों के नहत में निर्गय ि ेपाएंर्े।  

• स्वायत्त नजिा पररषदों को भनूम और संसाधि के प्रिंधि से संिंनधत अनधकार नमि जाते हैं नजससे िाहरी िोर्ों द्वारा भनूम अनधग्रहर् था 

संसाधिों के अत्यनधक उपयोर् पर नियंत्रर् नकया जा सकेर्ा।     

• िद्दाि एक िाजकु नहमािय का क्षते्र मािा जाता ह ैवहा ँसे िाहर दरू रहि ेवािे व्यनि तथा सरकार वहा ंकी र्ंभीरता को िही समझ सकती 

अतः स्वायत्त नजिा पररषदों की नवकासवादी पररयोजिाएं और पयगटि र्नतनवनधयों पर नियंत्रर् रि वहां के पयागवरर् को संरनक्षत नकया जा 

सकता ह।ै    

• यनद स्थािीय जिजानतयों की मारं् को परूा नकया जाए ति इससे राजिीनत असंतोष ित्म होकर, सरकार के प्रनत नवश्वास की भाविा जार्तृ 

होर्ी जो भारत के नवकास के निए आवश्यक ह।ै  

नकारात्मक प्रभाव  

• छठी अिुसचूी िार् ूकरिे से िई प्रशासनिक संरचिाएं ििेऱ्ीं। इससे कें द्र सरकार, कें द्र शानसत प्रदशे, प्रशासि और स्वायात पररषदों के िीच 

अनधकारों के नवभाजि में जनटिता दिेि ेको नमि सकती ह।ै   

• कभी-कभी ऐसी पररनस्थनत आ सकती ह ैनक दशे का कोई िड़ा नवकास जो उस क्षेत्र से संिंनधत हो और स्वयात्त नजिों की अिमुनत ि दिे ेके 

कारर् यह नवकास रुक सकता नजससे दशे की हानि हो सकती ह।ै   
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• क्योंनक िद्दाि एक संवेदिशीि सीमावती क्षेत्र ह ैइसनिए प्रशासनिक अनधकारों के पिुनवगतरर् से संिंनधत नकसी भी पररवतगि को राष्ट्रीय 

सरुक्षा के संदभग में दिेिा आवश्यक ह।ै  

• छठी अिुसचूी के िाद स्वायत्त पररषदों को प्रभावी ढंर् से कायग करिे के निए पयागप्त प्रशासनिक क्षमता, संसाधि और नवशेषज्ञता की 

आवश्यकता होर्ी य ेि होिे पर इसका प्रभाव भारत के शासि पर पड़ सकता ह।ै  

छठी अनुसूची की माांग: एक आलोचनात्मक सवशे्लषर्  

“Observer Research Foundation के एक नवशे्लषर् में िताया र्या नक िद्दाि को Sixth Schedule of the constitution of India के 

अंतर्गत िािे से स्थािीय समदुायों को िाभ होर्ा। हािांनक ररपोटग में यह भी उकिेि नकया र्या नक इस व्यवस्था से प्रशासनिक ढाचंे नवकास िीनतयों 

और क्षेत्र की सामररक नस्थनत से जडेु़ कुछ व्यावहाररक चिुौनतयां भी उत्पन्ि हो सकती हैं।“{(5)}  

हािांनक एक और जहां िद्दाि में छठी अिुसचूी की मांर् िढ़ रही वही दसूरी और कुछ िीनत नवशेषज्ञ का मािा ह ैनक िद्दाि को छठी अिुसचूी के 

अंतर्गत िािे से स्थािीय स्वायत्ता को िढ़ावा नमि सकता ह ैऔर इसके साथ प्रशासनिक ढांच,े नवकास पररयोजिाएं और क्षेत्र की सामररक नस्थनत से 

जडु़ी चिुौनतयों भी उत्पन्ि हो सकती ह।ै“{(6)}  

िद्दाि में छठी अिुसचूी की मारं् को केवि एक संवैधानिक प्रावधाि को िार् ूनकए जािे की मांर् के रूप में दिेिा पयागप्त िह़ीं होर्ा। इसके पीछे क्षते्र 

की नवनशि सामानजक-सांस्कृनतक पहचाि, स्थािीय राजिीनतक भार्ीदारी, भनूम एवं प्राकृनतक संसाधिों की सरुक्षा, पयागवरर्ीय संवेदिशीिता तथा 

नवकास की नदशा में स्थािीय समदुायों की भनूमका जैसे अिेक प्रश्न जडेु़ हुए हैं। इसनिए इस मारं् का मकूयांकि करते समय स्थािीय स्वायत्तता और 

राष्ट्रीय नहतों के िीच संतिुि स्थानपत करिा आवश्यक हो जाता ह।ै िद्दाि की भौर्ोनिक नस्थनत, सीमावती क्षेत्र के रूप में इसकी रर्िीनतक महत्ता 

तथा यहां की नवनशि जिजातीय-सांस्कृनतक संरचिा इसे भारत के अन्य क्षेत्रों से अिर् पररनस्थनत प्रदाि करती ह।ै इसी कारर् यहां स्वायत्तता का प्रश्न 

केवि प्रशासनिक नवकें द्रीकरर् का नवषय िह़ीं, िनकक राष्ट्रीय सरुक्षा, पयागवरर् और राष्ट्रीय एकीकरर् से भी जडु़ जाता ह।ै  

• स्थानीय स्वायत्तता और राष्ट्रीय सुरक्षा के बीच सांतलुन- िद्दाि के संदभग में स्थािीय स्वायत्तता की मांर् का सिसे महत्वपरू्ग पक्ष यह 

ह ैनक स्थािीय समदुाय अपि ेक्षेत्र के प्रशासि और नवकास से संिंनधत निर्गयों में अनधक प्रभावी भनूमका चाहत ेहैं। िोकतांनत्रक शासि की 

दृनि से यह अपके्षा स्वाभानवक ह,ै क्योंनक नजि िोर्ों का प्रत्यक्ष संिंध भनूम, संस्कृनत, पयागवरर् और स्थािीय संसाधिों से होता ह,ै उिकी 

निर्गय-निमागर् प्रनिया में साथगक भार्ीदारी शासि को अनधक उत्तरदायी और सहभार्ी ििा सकती ह।ै छठी अिुसचूी जैसी व्यवस्था स्थािीय 

संस्थाओ ंको अनधकार दकेर इस भार्ीदारी को संस्थार्त स्वरूप प्रदाि कर सकती ह।ै नकन्तु िद्दाि की सीमा-संवेदिशीि भौर्ोनिक नस्थनत 

के कारर् यहा ं स्थािीय स्वायत्तता का स्वरूप अन्य सामान्य जिजातीय क्षेत्रों की तुििा में अनधक सावधािी से निधागररत नकया जािा 

आवश्यक ह।ै सीमावती क्षेत्र में सड़क, संचार, रक्षा प्रनतष्ठाि, सीमा अवसंरचिा तथा अन्य रर्िीनतक पररयोजिाए ंकेवि स्थािीय नवकास से 

संिंनधत नवषय िह़ीं होत़ीं, िनकक उिका संिंध दशे की संप्रभतुा और सरुक्षा से भी होता ह।ै इसनिए ऐसी कोई भी स्वायत्त व्यवस्था राष्ट्रीय 

सरुक्षा से संिंनधत नवषयों पर कें द्र सरकार की संवैधानिक एवं प्रशासनिक भनूमका को कमजोर करि ेवािी िह़ीं होिी चानहए। इसका अथग यह 

िह़ीं ह ैनक राष्ट्रीय सरुक्षा के िाम पर स्थािीय समदुायों की राजिीनतक आकाकं्षाओ ंऔर अनधकारों को सीनमत कर नदया जाए। वास्तनवक 

समाधाि ऐसी संस्थार्त व्यवस्था नवकनसत करि ेमें ह ैनजसमें स्थािीय िोर्ों को भनूम, संस्कृनत, पयागवरर् और स्थािीय नवकास से संिंनधत 

पयागप्त अनधकार प्राप्त हों, जिनक रक्षा, सीमा सरुक्षा और राष्ट्रीय रर्िीनतक नहतों से संिंनधत नवषय कें द्र के अनधकार क्षते्र में स्पि रूप से ििे 

रहें। इस प्रकार स्थािीय स्वायत्तता और राष्ट्रीय सरुक्षा को एक-दसूरे के नवरोधी ि मािकर परस्पर परूक ििाया जा सकता ह।ै  
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• सवकास और पयाणवरर् सांरक्षर् के बीच सांतलुन- िद्दाि में नवकास का प्रश्न भी अत्यंत महत्वपरू्ग ह।ै पयगटि, सड़क निमागर्, पररवहि, ऊजाग, 

संचार तथा अन्य आधारभतू संरचिाओ ंका नवस्तार क्षेत्र के आनथगक और सामानजक नवकास के निए आवश्यक ह।ै स्थािीय आिादी के निए 

रोजर्ार और िेहतर सनुवधाओ ंकी उपिब्धता भी नवकास प्रनिया का महत्वपरू्ग उद्देश्य ह।ै िनेकि िद्दाि की भौर्ोनिक एवं पाररनस्थनतक 

संवेदिशीिता के कारर् सामान्य नवकास मॉडि को वहा ंउसी रूप में िार् ूकरिा उनचत िह़ीं मािा जा सकता। अत्यनधक और अनियोनजत पयगटि, 

प्राकृनतक संसाधिों पर िढ़ता दिाव, जि की उपिब्धता से संिंनधत समस्याए ंतथा पयागवरर्ीय असंतिुि जैसी पररनस्थनतया ंक्षते्र की दीघगकानिक 

नस्थरता को प्रभानवत कर सकती हैं। इसनिए िद्दाि के नवकास का मॉडि स्थािीय पयागवरर्, पारंपररक जीवि-पद्धनत और प्राकृनतक संसाधिों 

की सीमाओ ंको ध्याि में रिकर निधागररत नकया जािा चानहए। नवकास का उद्देश्य केवि भौनतक अवसंरचिा का नवस्तार िह़ीं, िनकक स्थािीय 

समदुायों के जीवि की र्रु्वत्ता में स्थायी सधुार होिा चानहए। इस संदभग में स्थािीय संस्थाओ ंकी भार्ीदारी नवशेष रूप से उपयोर्ी हो सकती ह।ै 

यनद स्थािीय समदुायों को भनूम उपयोर्, पयगटि, पयागवरर् संरक्षर् और स्थािीय संसाधिों के संिंध में पयागप्त निर्गयकारी भनूमका नमिती ह,ै तो 

नवकास योजिाओ ंको स्थािीय आवश्यकताओ ंके अिुरूप ििाया जा सकता ह।ै इससे नवकास और संरक्षर् के िीच िेहतर संतिुि स्थानपत होि े

की संभाविा िढ़ती ह।ै हािांनक यह भी आवश्यक ह ैनक स्थािीय संस्थाओ ंके पास पयागप्त प्रशासनिक क्षमता, तकिीकी नवशेषज्ञता और नवत्तीय 

संसाधि उपिब्ध हों, अन्यथा अनधकारों का हस्तांतरर् व्यवहार में प्रभावी िह़ीं हो पाएर्ा।   

• के्षत्रीय आकाांक्षा और राष्ट्रीय एकता के बीच सांतलुन -िद्दाि में छठी अिुसचूी की मारं् को क्षेत्रीय आकांक्षाओ ंकी अनभव्यनि के रूप 

में भी दिेा जा सकता ह।ै नकसी क्षते्र के िोर् जि अपिी भाषा, संस्कृनत, परंपरा, भनूम और सामानजक पहचाि की सरुक्षा के निए अनधक 

राजिीनतक एवं प्रशासनिक अनधकारों की मांर् करत ेहैं, तो उसे िोकतांनत्रक व्यवस्था में असहमनत या अिर्ाववाद के रूप में दिेिा उनचत 

िह़ीं ह।ै िोकततं्र में क्षते्रीय आकाकं्षाओ ंको संवैधानिक संस्थाओ ंके माध्यम से अनभव्यनि और समाधाि का अवसर दिेा राष्ट्रीय एकता को 

अनधक मजिूत कर सकता ह।ै वास्तव में राष्ट्रीय एकता का अथग केवि प्रशासनिक एकरूपता िह़ीं ह।ै भारत जैसे िहिुतावादी दशे में राष्ट्रीय 

एकता नवनभन्ि क्षते्रीय, भाषायी, सांस्कृनतक और सामानजक पहचािों को संवैधानिक ढाचंे के भीतर सम्माि प्रदाि करिे से मजिूत होती ह।ै 

यनद स्थािीय समदुायों को यह नवश्वास हो नक उिकी पहचाि और नहतों की रक्षा िोकतांनत्रक एवं संवैधानिक माध्यमों से संभव ह,ै तो उिका 

राष्ट्रीय व्यवस्था के प्रनत नवश्वास और अनधक मजिूत हो सकता ह।ै हािांनक क्षेत्रीय स्वायत्तता की व्यवस्था ऐसी िह़ीं होिी चानहए जो व्यापक 

राष्ट्रीय नहतों से टकराव उत्पन्ि करे। स्वायत्तता का उद्देश्य भारतीय संघ से अिर् राजिीनतक पहचाि स्थानपत करिा िह़ीं, िनकक संघीय 

व्यवस्था के भीतर स्थािीय आवश्यकताओ ंके अिुसार शासि को अनधक सहभार्ी और उत्तरदायी ििािा होिा चानहए। इस दृनि से िद्दाि 

की मांर् का समाधाि भारतीय संघवाद की भाविा के अिुरूप ऐसी व्यवस्था के माध्यम से नकया जािा चानहए जो स्थािीय पहचाि को 

संरक्षर् दतेे हएु राष्ट्रीय एकता को भी सदुृढ़ करे।  

• इस प्रकार िद्दाि के संदभग में वास्तनवक चिुौती यह तय करि ेकी िह़ीं ह ैनक स्थािीय स्वायत्तता या राष्ट्रीय सरुक्षा में से नकसे प्राथनमकता दी 

जाए, िनकक ऐसी संस्थार्त व्यवस्था नवकनसत करिे की ह ैनजसमें दोिों उद्देश्यों का संतुनित समन्वय हो। इसी प्रकार नवकास और पयागवरर् 

संरक्षर् तथा क्षते्रीय आकांक्षा और राष्ट्रीय एकता को भी परस्पर नवरोधी ध्रवुों के रूप में दिेि ेके िजाय एक संतनुित संवैधानिक िीनत के 

माध्यम से जोड़ा जािा चानहए। िद्दाि की पररनस्थनतया ंयह संकेत दतेी हैं नक नकसी भी संवैधानिक व्यवस्था की सफिता केवि उसके 

कािूिी प्रावधािों पर निभगर िह़ीं करती, िनकक उसके नियान्वयि की संस्थार्त क्षमता, नवत्तीय संसाधिों, स्थािीय भार्ीदारी और कें द्र तथा 

स्थािीय संस्थाओ ंके िीच स्पि कायग-नवभाजि पर भी निभगर करती ह।ै इसनिए छठी अिुसचूी िार् ूकरि ेअथवा नकसी वैकनकपक संवैधानिक 
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व्यवस्था पर नवचार करते समय व्यापक परामशग, स्थािीय प्रनतनिनधत्व और क्षेत्र की नवनशि भौर्ोनिक एवं रर्िीनतक पररनस्थनतयों को ध्याि 

में रििा आवश्यक होर्ा।   

सनष्ट्कषण - अतः िद्दाि में छठी अिुसचूी की मारं् को भारतीय संघवाद की उस व्यापक प्रनिया के संदभग में समझा जािा चानहए नजसमें राष्ट्रीय एकता 

को ििाए रिते हएु क्षते्रीय नवनवधताओ ंऔर स्थािीय आकाकं्षाओ ंको संवैधानिक स्थाि प्रदाि नकया जाता ह।ै यनद स्थािीय स्वायत्तता, पयागवरर्ीय 

संरक्षर्, समावेशी नवकास और राष्ट्रीय सरुक्षा के िीच संतनुित संस्थार्त व्यवस्था नवकनसत की जाती ह,ै तो यह ि केवि िद्दाि में िोकतानंत्रक 

नवश्वास को मजिूत कर सकती ह,ै िनकक भारतीय संघवाद की िहिुतावादी और समावेशी प्रकृनत को भी सदुृढ़ कर सकती ह।ै  
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